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Về dự thảo Nghị định quy định lấn biển 
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	TT
	Nội dung góp ý và cơ quan góp ý
	Tiếp thu, giải trình

	1. 
	Căn cứ pháp lý

	1
	Đề nghị bổ sung các VBQPPL khác như: Luật Bảo vệ môi trường, Luật Đầu tư, Luật Đầu tư công, Luật Xây dựng (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì các luật này không liên quan trực tiếp đến Nghị định này.

	21.2
	Đề nghị bổ sung Nghị quyết số 36-NQ/TW năm 2018 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn năm 2045 (Bộ Ngoại giao)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Nghị định này thể chế hóa Nghị quyết số 36-NQ/TW nhưng không căn cứ Nghị quyết số 36-NQ/TW bởi Nghị quyết này không phải là văn bản quy phạm pháp luật

	
	Đề nghị bỏ căn cứ “Nghị quyết số 134/2020/QH14 ngày 17 tháng 11 năm 2020 của Quốc hội về việc tiếp tục thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội về giám sát chuyên đề, chất vấn trong nhiệm kỳ khóa XIV và một số Nghị quyết trong nhiệm kỳ Khóa XIII;” nên đưa căn cứ này vào Tờ trình ban hành Nghị định (Bộ Quốc phòng)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Nghị quyết số 134/2020/QH14 là văn bản quy phạm pháp luật, là căn cứ pháp lý duy nhất để Chính phủ ban hành Nghị định quy định về hoạt động lấn biển (khoản 8 Điều 2).

	
	Đề nghị sửa “Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2014” thành “Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17 tháng 11 năm 2020” (Thanh Hóa)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định bởi Nghị định dự kiến sẽ ban hành và có hiệu lực trước Luật bảo vệ môi trường năm 2020 có hiệu lực thi hành.

	
	Đề nghị bổ sung các VBQPPL có liên quan như: Luật Thủy sản ngày 21 tháng 11 năm 2017; Luật Quy hoạch; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 Luật có liên quan đến quy hoạch. Đồng thời, bỏ căn cứ Nghị quyết số 134/2020/QH14 của Quốc hội về việc tiếp tục thực hiện các Nghị quyết của Quốc hội về giám sát chuyên đề, chất vấn trong nhiệm kỳ khóa XIV và một số Nghị quyết trong nhiệm kỳ Khóa XIII;” (Ninh Bình)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Các luật này không liên quan trực tiếp Nghị định này. Ngoài ra, Nghị quyết số 134/2020/QH14 (khoản 8 Điều 2) giao Chính phủ: “Năm 2021, ban hành quy định về hoạt động lấn biển”. Đây là văn bản quy phạm pháp luật, là căn cứ pháp lý duy nhất để Chính phủ ban hành Nghị định này.

	
	Bổ sung Luật Bảo vệ môi trường 2020 vì Luật Bảo vệ môi trường không có quy định về khu di sản thiên nhiên như tại điểm a Khoản 2 Điều 7 Dự thảo Nghị định nêu và đến ngày 01/01/2022 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 có hiệu lực, Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 hết hiệu lực thi hành (Thái Bình)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. 

	
	Đề nghị bổ sung “Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020; Căn cứ Luật Bảo vệ môi trường ngày 17/11/2020” (Tiền Giang)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Việc bổ sung các căn cứ pháp lý như góp ý là không cần thiết, không trực tiếp điều chỉnh nội dung này. Về Luật Bảo vệ môi trường 2020, đề nghị không bổ sung vì Nghị định này dự kiến ban hành trước thời điểm có hiệu lực của Luật Bảo vệ môi trường 2020.

	2. 
	Phạm vi điều chỉnh (Điều 1)

	
	Phạm vi điều chỉnh của Nghị định trong nội dung dự thảo chỉ nêu về phạm vi mang tính chất kỹ thuật áp dụng của hoạt động lấn biển. Đề nghị xem xét chỉnh sửa phạm vi điều chỉnh để thể hiện thêm chức năng, vai trò quản lý và giám sát của nhà nước đối với hoạt động lấn biển (Bộ Giao thông vận tải)
	Tiếp thu ý kiến này và đã chỉnh lý phạm vi điều chỉnh theo hướng quy định nội dung điều chỉnh. Theo đó, Nghị định này quy định về lấn biển và chế độ quản lý, sử dụng đất lấn biển trong vùng biển Việt Nam.

	
	Đề nghị làm rõ mối quan hệ giữa phạm vi điều chỉnh của dự thảo Nghị định này với của 02 nghị định (Nghị định 11/2021/NĐ-CP và dự thảo Nghị định quy định về thế chấp, cho thuê, góp vốn, chuyển nhượng quyền sử dụng khu vực biển để nuôi trồng thủy sản; bồi thường khi Nhà nước thu hồi khu vực biển được giao để nuôi trồng thủy sản vì mục đích công cộng, quốc phòng, an ninh); phân biệt rõ giữa hoạt động “giao khu vực biển” và hoạt động “lấn biển”, bảo đảm không trùng lặp, chống chéo Theo Điều 1 thì hoạt động lấn biển được tính từ đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam, đề nghị làm rõ hiện nay đã có hướng dẫn cụ thể về vấn đề này chưa? Vì hiện nay, Bộ TN&MT đang xây dựng dự thảo Thông tư hướng dẫn xác định đường mực nước triều cao trung bình nhiều năm, đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm vùng ven biển Việt Nam và xác định đường ranh giới 03 hải lý và 06 hải lý vùng biển Việt Nam (Bộ Tư pháp)
	Giao khu vực biển và lấn biển có điểm chung là đều sử dụng khu vực biển. Tuy nhiên, hai hoạt động này có những điểm khác nhau căn bản. Giao khu vực biển để khai thác, sử dụng thì khu vực biển cơ bản vẫn là khu vực biển, được sử dụng cho nhiều mục đích khác nhau (khối nước biển, đáy biển, tài nguyên, môi trường biển vẫn cơ bản được giữ nguyên), tức là vẫn là biển. Tuy nhiên, lấn biển là hoạt động sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển, tức là biến biển thành đất (không còn là biển). Ngoài ra, dự thảo Nghị định đã bỏ quy định giao khu vực biển để lấn biển trong Nghị định 11/2021/NĐ-CP để quy định trong dự thảo Nghị định này. Do vậy, có thể khẳng định không có trùng lặp, chồng chéo trong trường hợp này.
Hiện nay, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành công bố đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm và đã, đang được áp dụng thống nhất trên toàn quốc.Việc xây dựng Thông tư là để quy định chính thức về mặt pháp lý.

	
	Đề nghị bổ sung quy định lấn biển đối với các tổ chức kinh tế không cần lập dự án đầu tư theo quy định tại Luật Đầu tư 2020 và các chủ thể khác bao gồm: hộ gia đình, cá nhân... (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, việc lấn biển là công việc phức tạp, đòi hỏi phải có năng lực tài chính, kỹ thuật khi thực hiện. Do vậy, dự thảo Nghị định chỉ điều chỉnh các hoạt động lấn biển theo hình thức các dự án đầu tư, xây dựng theo quy định của pháp luật đầu tư, xây dựng.

	
	Đề nghị ghép Điều 1 và Điều 2 thành: Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng (Ninh Bình)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định để bảo đảm bố cục theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

	
	Khoản 3 quy định: “Việc sử dụng khu vực biển mà không phát sinh lấn biển hoặc khu vực lấn biển nằm ngoài ranh giới hành chính trên biển của địa phương thì thực hiện theo quy định của pháp luật về giao khu vực biển”. Tại khoản 2, Điều 4 Quy định: “Phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia, Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và kế hoạch lấn biển”. Tuy nhiên, đến nay ranh giới hành chính trên biển của địa phương và các Quy hoạch: Không gian biển quốc gia, Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ vẫn chưa được phê duyệt, vì vậy, để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật, đề nghị Bộ TN&MT sớm tham mưu cấp có thẩm quyền phê duyệt Quy hoạch không gian biển quốc gia, Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ; phối hợp với Bộ Nội vụ sớm phân định ranh giới hành chính trên biển của các địa phương (Thừa Thiên Huế)
	Ghi nhận ý kiến góp ý. Tuy nhiên, nội dung góp ý không liên quan đến dự thảo Nghị định này.

	
	Điều 1 nên chia thành 2 khoản: Khoản 1. Nghị định này quy định đối với hoạt động lấn biển…Khoản 2. Nghị định này không quy định đối với việc lấn biển nhằm phục vụ mục đích an ninh, quốc phòng và việc sử dụng khu vực biển mà không hình thành quỹ đất ngoài đường mép nước biển thấp nhất trung bình nhiều năm (Quảng Ninh)
	Đã tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Nghị định theo hướng chia thành 02 khoản như góp ý.

	3. 
	Đối tượng áp dụng (Điều 2)

	
	Nghiên cứu sửa lại Điều này thành “Nghị định này áp dụng đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam liên quan đến hoạt động lấn biển trong vùng biển Việt Nam” (Tiền Giang)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định để bảo đảm theo quy định của pháp luật về đầu tư, không phân biệt đối xử. Mặt khác, việc cấp phép lấn biển, giao đất, cho thuê đất lấn biển là hoạt động thực hiện sau khi cấp phép đầu tư theo pháp luật đầu tư

	4. 
	Giải thích từ ngữ (Điều 3)

	
	Đề nghị làm rõ các dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng giao thông hàng hải, đường thủy nội địa hoặc kết cấu hạ tầng thủy lợi phục vụ mục đích công cộng như kè chỉnh trị, chắn sóng, kè bờ hoặc xây dựng cầu cảng, bến cảng... có thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định này không (các công trình này đã được thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư, xây dựng, môi trường và pháp luật chuyên ngành về hàng hải, đường thủy nội địa); trường hợp những hoạt động này không thuộc đối tượng của Nghị định, đề nghị nêu rõ (Bộ Giao thông vận tải)
	Thuật ngữ lấn biển và dự án lấn biển đã được chỉnh lý lại, cụ thể: 1. Lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhằm tạo mặt bằng quỹ đất để sử dụng cho các mục đích phát triển kinh tế - xã hội; mặt bằng quỹ đất lấn biển được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai.

2. Dự án lấn biển là dự án đầu tư có sử dụng một phần hoặc toàn bộ diện tích lấn biển. Dự án đầu tư lấn biển gồm dự án lấn biển tạo mặt bằng quỹ đất và dự án lấn biển tạo mặt bằng quỹ đất gắn với xây dựng công trình.

	
	Đề nghị nghiên cứu giải thích lại thuật ngữ “lấn biển” vì nếu “lấn biển” là hoạt động đổ đất, đá và vật liệu khác xuống biển để lấp biển thì sẽ không thực tế với công nghệ hiện nay nếu vị trí cần lấp ở vùng thềm lục địa. Các hoạt động để khai thác không gian trên mặt biển như cầu tàu, giàn khoan hoặc các hình thức sàn trên các đảo chìm thì có được coi là lấn biển không? 

Đề nghị bỏ khoản 3, khoản 4 vì nội dung quy định như tại dự thảo không phải là giải thích từ ngữ (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Đã chỉnh lý thuật ngữ lấn biển: “Lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhằm tạo mặt bằng quỹ đất để sử dụng cho các mục đích phát triển kinh tế - xã hội; mặt bằng quỹ đất lấn biển được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai”. Các hoạt động không có san, lấp biển, không tạo quỹ đất thì không phải lấn biển.

Tiếp thu ý kiến góp ý, đã bỏ giải thích từ ngữ “Cấp phép lấn biển” trong dự thảo Nghị định.

	
	Lấn biển là một trong các giải pháp để mở rộng quỹ đất, phát triển kinh tế - xã hội, đồng thời cũng là giải pháp chủ động ứng phó với các hiện tượng biến đổi khí hậu (xói lở bờ biển, xâm nhập mặn, nước biển dâng,…). Hoạt động lấn biển được thực hiện với nhiều mục đích như: Phát triển đô thị, khu chức năng; phát triển nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản; trồng rừng, cải tạo bờ biển,…Vì vậy, đề nghị nghiên cứu, chỉnh sửa khái niệm về lấn biển để xác định đầy đủ các hoạt động liên quan và làm rõ dự án đầu tư lấn biển có cấu phần xây dựng là một trong các loại hình của dự án đầu tư (Bộ Xây dựng)
	Đã chỉnh lý thuật ngữ lấn biển, cụt hể: “Lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhằm tạo mặt bằng quỹ đất để sử dụng cho các mục đích phát triển kinh tế - xã hội; mặt bằng quỹ đất lấn biển được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai”

	
	Khoản 1 xem xét chỉnh sửa thành “Lấn biển là hoạt động tạo quỹ đất trên biển sử dụng vào các mục đích phát triển kinh tế - xã hội. Khoản 2 xem xét chỉnh sửa thành “Dự án đầu tư lấn biển là dự án đầu tư có sử dụng một phần diện tích hoặc toàn bộ diện tích lấn biển. Khoản 4 bổ sung “Văn bản chấp thuận thực hiện dự án đầu tư lấn biển là quyết định chủ trương đầu tư, giấy chứng nhận đăng ký đầu tư hoặc các giấy tờ có giá trị tương đương khác đối với dự án đầu tư lấn biển theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật về đầu tư công. Đề nghị bổ sung nội dung giải thích tại Điều 3 gồm “thời gian lấn biển” và “Giấy phép lấn biển”. 
Đề nghị sử dụng thống nhất cụm từ “nhà đầu tư” thay cho “chủ dự án đầu tư” hoặc “chủ đầu tư”, trường hợp không sử dụng “nhà đầu tư” thì thống nhất sử dụng cụm từ “chủ dự án đầu tư lấn biển” hoặc “chủ đầu tư” tại các nội dung trong dự thảo Nghị định (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa khoản 1, khoản 2 và khoản 4 (lấn biển, dự án đầu tư lấn biển, văn bản chấp thuận thực hiện dự án đầu tư lấn biển). Đề nghị không tiếp thu ý kiến bổ sung thuật ngữ “thời gian lấn biển”, “giấy phép lấn biển” vì đã rõ ràng trong dự thảo Nghị định, không cần thiết phải giải thích.

Tiếp thu ý kiến góp ý về thống nhất sử dụng cụm từ “nhà đầu tư” trong toàn bộ dự thảo Nghị định.

	
	Đề nghị chỉnh sửa như sau: “1. Lấn biển là hoạt động đổ đất, đá và vật liệu khác xuống biển để lấp biển nhằm tạo lập thêm quỹ đất sử dụng vào các mục đích phát triển kinh tế-xã hội”. Không cần giải thích cụm từ “cấp phép lấn biển”, vì đây là thuật ngữ hành chính (Trà Vinh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa tại khoản 1 “Lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhằm tạo mặt bằng quỹ đất để sử dụng cho các mục đích khác nhau; mặt bằng quỹ đất lấn biển được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai”. Đồng thời, đã bỏ giải thích từ ngữ “cấp phép lấn biển”.

	
	Khoản 1 Điều 3 đề nghị chỉnh sửa thành “Lấn biển là hoạt động sử dụng đất, đá và các vật liệu khác để lấp biển nhằm tạo lập quỹ đất sử dụng vào các mục đích phát triển kinh tế -xã hội”. Khoản 2 Điều 3: Đề nghị chỉnh sửa cụm từ “Dự án đầu tư lấn biển” thành “Dự án đầu tư có hoạt động lấn biển” vì dự án đầu tư có thể toàn bộ diện tích lấn biển nhưng cũng có thể phần diện tích lấn biển chỉ chiếm phần nhỏ trong tổng diện tích thực hiện dự án; và chỉnh sửa cụm từ này trong toàn bộ Dự thảo Nghị định (Thái Bình)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại khoản 1 như sau: “Lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhằm tạo mặt bằng quỹ đất để sử dụng cho các mục đích khác nhau; mặt bằng quỹ đất lấn biển được quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật về đất đai.”

	
	Đề nghị xem xét chỉnh sửa: “Lấn biển” là hoạt động đổ vât liệu san lấp xuống khu vực biển nhằm hình thành quỹ đất mới nằm ngoài đường mép nước biển thấp nhất trung bình nhiều năm. Rà soát thay thế cụm từ “đất, đá và vật liệu khác dùng để lấn biển” bằng cụm từ “vật liệu san lấp mặt bằng”.

Do các dự án lấn biển hiện nay đều được thực hiện từ phần đất ra biển, do đó không nên tách thành dự án đầu tư lấn biển như trong dự thảo Nghị định nêu trên mà chỉ coi việc lấn biển là một phần của dự án đầu tư xây dựng có hoạt động lấn biển đồng thời nghiên cứu bổ sung các quy định về xây dựng đảo nhân tạo trong nội dung dự thảo Nghị định (Quảng Ninh)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định để bảo đảm bao quát, cụ thể về vật liệu lấn biển để kiểm soát loại vật liệu lấn biển, bảo đảm an toàn môi trường, bảo đảm sức khỏe con người và động thực vật biển. 

Về xây dựng đảo nhân tạo, thuật ngữ lấn biển đã bao gồm lấn biển từ đất liền và xây dựng đảo nhận tạo vì lấn biển là việc sử dụng đất, đá và vật liệu khác để san, lấp biển từ đường mực nước triều thấp trung bình nhiều năm trở ra đến hết vùng biển VN

	
	Khoản 1: đề nghị xem xét, làm rõ quy định cụm từ lấn biển. Lý do: thiếu nội dung sử dụng các phương pháp, giải pháp kỹ thuật cụ thể và thiết bị, phương tiện, công nghệ được sử dụng khi lấn biển để đảm bảo việc lấn biển theo đúng mục đích đề ra. 

Khoản 3 Điều 3 của dự thảo Nghị định: đề nghị xem xét, bỏ cụm từ “Cấp phép lấn biển là việc cấp, gia hạn, điều chỉnh, thu hồi Giấy phép lấn biển”. Lý do: Hầu hết, các nội dung trong phương án lấn biển đều thể hiện trong báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc kế hoạch bảo vệ môi trường và đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; để giảm thiểu việc phát sinh hồ sơ, thủ tục hành chính cho các tổ chức, cá nhân liên quan đến hoạt động lấn biển (Ninh Thuận)
	- Đã chỉnh sửa thuật ngữ lấn biển để bao quát, đầy đủ hơn, tuy nhiên, các nội dung về sử dụng các phương pháp, giải pháp kỹ thuật cụ thể và thiết bị, phương tiện, công nghệ được sử dụng khi lấn biển,… đã được quy định tại phương án lấn biển.

- Đã tiếp thu ý kiến góp ý và đã bỏ giải thích từ ngữ “Cấp phép lấn biển”.

	
	Đề nghị giải thích từ ngữ “Chiều dài đường ranh giới lấn biển” (Nam Định)
	Dự thảo Nghị định đã bỏ và không sử dụng cụm từ này.

	
	Đề nghị bổ sung giải thích cụm từ “ranh giới hành chính trên biển” và “cửa sông” (Hà Tĩnh)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì đã có quy định của pháp luật khác có liên quan.

	
	Khoản 4, Điều 3: “Văn bản chấp thuận……đối với dự án đầu tư lấn biển theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật đầu tư công” đề nghị sửa thành “Văn bản chấp thuận……đối với dự án đầu tư có hợp phần lấn biển lấn biển theo quy định của pháp luật về đầu tư và pháp luật đầu tư công” để phù hợp với Khoản 2 (Thanh Hóa)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, vì khoản 2 Điều 4 đã quy định cụ thể dự án đầu tư lấn biển; khoản này chỉ nhắc lại dự án đầu tư lấn biển mà không cần thiết phải giải thích dự án đầu tư lấn biển nữa.

	5. 
	Nguyên tắc lấn biển

	
	Tại khoản 1 đề nghị nghiên cứu chỉnh sửa như sau: “Bảo đảm quốc phòng, an ninh...; phù hợp với quy định của pháp luật liên quan và điều ước...” (Bộ Công an)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định để bảo đảm bao quát, đầy đủ nội dung, đồng thời vẫn giữ được nội dung ý kiến góp ý.

	
	Khoản 2 quy định về nguyên tắc thực hiện lấn biển: “Phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia; Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ; Quy hoạch vùng; Quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và kế hoạch lấn biển”. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo bổ sung quy định phù hợp các “Quy hoạch ngành quốc gia”.

Khoản 3 quy định việc lấn biển phải hạn chế tối đa các tác động xấu đến môi trường..., tuy nhiên cần có quy định hướng dẫn việc đánh giá những tác động có thể gây ra đối với môi trường ven biển, như tác động bất lợi đến thủy động học, dòng chảy thủy triều và năng lượng sóng, thay đổi địa hình đường bờ, tác động đến hệ sinh thái, các sự cố môi trường có thể xảy ra (Bộ Công thương)
	Tiếp thu ý kiến này và đã chỉnh lý dự thảo Nghị định, đã bổ sung “quy hoạch ngành quốc gia”.

Đã chỉnh lý khoản này theo hướng “Việc lấn biển phải hạn chế thấp nhất các tác động xấu đến môi trường”. Việc hướng dẫn đánh giá tác động môi trường sẽ thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành về bảo vệ môi trường.

	
	Bên cạnh nguyên tắc phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia, Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và kế hoạch lấn biển, đề nghị bổ sung nguyên tắc đảm bảo phù hợp với quy hoạch ngành quốc gia (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Tiếp thu ý kiến này và đã chỉnh sửa tại khoản 3 như sau: “3. Phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia, Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ, quy hoạch ngành quốc gia, quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.”

	
	Bổ sung quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam tại khoản 2 Điều 4, do hoạt động lấn biển có liên quan trực tiếp đến quy hoạch cảng biển, hoạt động khai thác cảng biển (Bộ Giao thông vận tải)
	Tiếp thu ý kiến này và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định; đã bổ sung thêm “quy hoạch ngành quốc gia” và theo đó đã bao gồm quy hoạch hệ thống cảng biển.

	
	Ngoài việc tuân thủ các quy hoạch đã nêu trong dự thảo Nghị định, việc thực hiện hoạt động lấn biển cần đảm bảo phù hợp với Quy hoạch tổng thể quốc gia, Quy hoạch sử dụng biển của cả nước được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định của Luật Quy hoạch (Bộ Tài chính)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Quy hoạch tổng thể quốc gia đã được cụ thể hóa trong các quy hoạch sử dụng biển quốc gia và các quy hoạch ngành quốc gia.

	
	Đề nghị xem xét bổ sung nội dung “Việc lấn biển phải hạn chế tối đa các tác động đến di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh tại khu vực dự án (nếu có) (Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch)
	Tiếp thu ý kiến góp ý này và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định; đồng thời, quy định di tích lịch sử-văn hóa và danh lam thắng cảnh được công nhận là khu vực không thực hiện lấn biển.

	6. 
	Để phù hợp Luật Phòng, chống thiên tai và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Phòng, chống thiên tai và Luật Đê điều, Luật Thủy sản, đề nghị sửa lại khoản 3 như sau: “Việc lấn biển phải hạn chế tối đa các tác động xấu đến môi trường, hệ sinh thái, đa dạng sinh học, Khu bảo tồn biển, nguồn lợi thủy sản và cảnh quan thiên nhiên, cơ sở hạ tầng ven biển, xói lở bờ biển khu vực lân cận; không ảnh hưởng đến tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, thoát lũ khu vực cửa sông; hạn chế đến mức thấp nhất hoặc không làm tăng nguy cơ rủi ro thiên tai và bảo đảm tính ổn định của công trình trước thiên tai; không ảnh hưởng đến tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước” (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Tiếp thu ý kiến này và đã chỉnh lý lại khoản này 4 như sau “Hạn chế thấp nhất các tác động xấu đến môi trường, hệ sinh thái, đa dạng sinh học, nguồn lợi thủy sản, cảnh quan thiên nhiên, di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh; không ảnh hưởng thoát lũ khu vực cửa sông, không làm tăng nguy cơ rủi ro thiên tai; không ảnh hưởng đến tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, vùng và địa phương có liên quan”

	7. 
	Khoản 3 Điều 4 đề nghị sửa như sau: “Việc lấn biển phải tuân theo các quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường, bảo vệ sinh thái, đa dạng sinh học, nguồn lợi thủy sản, cảnh quan thiên nhiên, bảo đảm quốc phòng, an ninh; không ảnh hưởng đến tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước”. Lý do: đề nghị quy định rõ nguyên tắc thực hiện lấn biển; bảo đảm không ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh (Bộ Quốc phòng)
	Khoản 1 Điều 4 đã có nguyên tắc: “1. Bảo đảm quốc phòng, an ninh, chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán, lợi ích quốc gia trên biển; phù hợp với quy định của các luật có liên quan và các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên.”. Do vậy, không cần thiết phải quy định lặp lại nhiều lần.

	8. 
	Chỉnh sửa khoản 4 Điều 5 “…bảo đảm không gây ô nhiễm, sự cố môi trường và không gây tác động xấu đến hệ sinh thái, đa dạng sinh học và nguồn lợi thuỷ sản” thành “…không được gây ra tác động có hại đến sức khoẻ con người, không gây ô nhiễm, sự cố môi trường và không gây tác động xấu đến hệ sinh thái, đa dạng sinh học và nguồn lợi thuỷ sản” (Nam Định)
	Tiếp thu một phần và hoàn thiện dự thảo Nghị định, do đó, dự thảo Nghị định chỉ quy định hạn chế thấp nhất và bảo đảm không gây ô nhiễm môi trường, sự cố môi trường và không ảnh hưởng, gây tác động xấu đến hệ sinh thái, đa dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản,…

	
	Khoản 3 đề nghị lược bỏ nội dung “không ảnh hưởng đến tiềm năng phát triển kinh tế - xã hội của đất nước” để phù hợp khoản 1 Điều 3 của dự thảo Nghị định.  Xem xét đưa nội dung tại khoản 5 “Việc lấn biển chỉ được thực hiện khi được cơ quan có thẩm quyền cấp phép; hành vi lấn biển trái phép bị xử lý theo quy định cùa pháp luật.” xuống Điều 5 yêu cầu đối với hoạt động lấn biển (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định bởi đây là nguyên tắc, không phải yêu cầu

	9. 
	Yêu cầu đối với lấn biển (Điều 5)

	
	Các yêu cầu đều là những quy định bắt buộc tại các Luật  tiêu chuẩn quốc gia, quy chuẩn kỹ thuật quốc gia. Do vậy, đề nghị chọn lọc để lồng ghép bổ sung vào phần nguyên tắc quy định tại Điều 4 dự thảo Nghị định (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Cần phân biệt nguyên tắc và yêu cầu trong dự thảo Nghị định, không nên gộp nguyên tắc và yêu cầu.

	10. 
	Đề nghị bổ sung khoản 5 quy định “đối với dự án đầu tư có hoạt động lấn biển nếu nằm trong hành lang bảo vệ đê biển phải thực hiện theo các quy định của Luật Đê điều” (Thái Bình)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Mặc dù việc lấn biển đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhưng trong một số trường hợp triều kiệt và triều cao trùng nhau.

	11. 
	Khoản 4: đề nghị điều chỉnh “Đất, đá và vật liệu khác dùng để lấn biển không chứa các chất phóng xạ, bức xạ, …” thành “Đất, đá và vật liệu khác dùng để lấn biển phải xác định được nguồn gốc, không chứa các chất phóng
xạ, bức xạ, …”  (Quảng Nam)
	Tiếp thu, chỉnh sửa một phần như như sau: “4. Đất, đá và vật liệu khác dùng để lấn biển không chứa các chất phóng xạ, bức xạ, hóa chất độc và phải tuân thủ quy định pháp luật về bảo vệ môi trường; bảo đảm không gây ô nhiễm, sự cố môi trường và không ảnh hưởng, gây tác động xấu đến hệ sinh thái, đa dạng sinh học và nguồn lợi thủy sản.”. Ngoài ra, việc xác định nguồn gốc vật liệu lấn biển được quy định rõ trong phương án lấn biển.

	12. 
	Đề nghị bổ sung 01 khoản, nội dung: “Các dự án lấn biển phải bảo đảm không ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh, được Bộ Quốc phòng, Bộ Công an chấp thuận bằng văn bản”. Lý do: để phù hợp với điểm đ khoản 2 Điều 15 Luật Quốc phòng năm 2018 (Bộ Quốc phòng)


	Khoản 1 Điều 4 dự thảo Nghị định đã có nguyên tắc “1. Bảo đảm quốc phòng, an ninh, chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán, lợi ích quốc gia trên biển..’. Tại các điều về cấp phép lấn biển đã quy định hội đồng thẩm định cấp giấy phép lấn biển có đại diện của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an. Việc phải có chấp thuận bằng văn bản của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an sẽ phát sinh thủ tục hành chính không cần thiết vì tất cả các dự án đầu tư đã được thẩm định và có ý kiến của các bộ, ngành có liên quan, trong đó có ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an.

	13. 
	Tại khoản 1, đề nghị bổ sung việc thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư theo phương tức đối tác công - tư (các dự án đầu tư hiện nay được đầu tư bằng các nguồn vốn ngân sách nhà nước, vốn doanh nghiệp, vốn ngân sách và vốn doanh nghiệp) (Bộ Giao thông vận tải)
	Tiếp thu ý kiến này và đã chỉnh lý dự thảo Nghị định theo hướng bổ sung cụm từ “…và pháp luật khác có liên quan” để bao quát hơn

	
	Khi thực hiện hoạt động lấn biển cần lưu ý đến các yêu cầu thực tiễn đặt ra đối với công tác phòng, chống thiên tai và ứng phó với biến đổi khí hậu. Trường hợp nằm trong hành lang bảo vệ bờ biển, hoạt động lấn biển chỉ được thực hiện khi có văn bản chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ theo quy định của pháp luật (Bộ Tài chính)


	Tiếp thu ý kiến này, dự thảo Nghị định đã có quy định tại khoản 3 Điều 8 quy định: “3. Trường hợp đặc biệt phải thực hiện lấn biển tại khu vực quy định tại khoản 2 Điều này thì phải được Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định, chấp thuận đầu tư dự án lấn biển hoặc thông qua, phê duyệt trong các quy hoạch theo quy định của pháp luật về quy hoạch.”

	
	Khoản 1 đề nghị sửa thành “Việc lấn biển để thực hiện dự án đầu tư phải thực hiện theo quy định của pháp luật về quy hoạch, đầu tư, đầu tư công, xây dựng và pháp luật khác có liên quan”. Khoản 3 cần làm rõ “các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật và các quy định có liên quan”. Đặc biệt, những tiêu chuẩn, quy chuẩn nào chưa có cần được nghiên cứu, bổ sung để đảm bảo tính khả thi (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã bổ sung quy định của pháp luật về quy hoạch; đồng thời làm rõ tiêu chuẩn, quy chuẩn là các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về xây dựng

	
	Đề nghị bổ sung nội dung việc lấn biển phải đảm bảo việc làm thay đổi dòng chảy, dòng hải lưu không làm xói lở, bồi tụ khu vực lân cận đồng thời phù hợp với kịch bản biển đổi khí hậu và nước biển dâng của địa phương (Quảng Ninh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa lại dự thảo Nghị định

	
	Tại khoản 1, đề nghị sửa “Việc lấn biển để thực hiện dự án đầu tư phải thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư, đầu tư công và xây dựng và pháp luật có liên quan” thành “Việc lấn biển để thực hiện dự án đầu tư phải thực hiện theo quy định của pháp luật về chuyên ngành và pháp luật có liên quan” (Tiền Giang)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa như sau: “1. Việc lấn biển để thực hiện dự án đầu tư phải thực hiện theo quy định của pháp luật về quy hoạch, đầu tư, đầu tư công và xây dựng và pháp luật khác có liên quan.”

	
	Đối với vật chất để lấn biển cần quy định theo Điều 58 của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo (Quảng Bình)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Điều 58 Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo quy định về vật, chất được nhận chìm ở biển. Vật chất nhận chìm và vật chất dùng để lấn biển là hai loại khác nhau.

	
	Quy định dự án đầu tư lấn biển phải được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường hoặc xác nhận kế hoạch bảo vệ môi trường. Tuy nhiên, Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 (có hiệu lực thi hành từ ngày 01/01/2022) đã có nhiều thay đổi về đánh giá tác động môi trường, xác nhận kế hoạch bảo vệ môi trường, giấy phép môi trường…Do đó, đề nghị rà soát nội dung dự thảo Nghị định với các quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 để đảm bảo tính thống nhất. (Bộ Tư pháp)
	Dự thảo Nghị định căn cứ vào Luật Bảo vệ môi trường 2014 nên các nội dung phù hợp với Luật Bảo vệ môi trường 2014. Nghị định này dự kiến ban hành và có hiệu lực trước thời điểm có hiệu lực của Luật Bảo vệ môi trường 2020.

	14. 
	Trách nhiệm quản lý nhà nước về lấn biển (Điều 6)

	
	Đề nghị quy định rõ phạm vi trách nhiệm, cơ chế phối hợp giữa Bộ TN&MT và UBND cấp tỉnh trong quản lý nhà nước về hoạt động lấn biển, cấp phép hoạt động lấn biển, thanh tra, kiểm tra hoạt động lấn biển (Bộ Nội vụ)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định theo hướng làm rõ trách nhiệm của Bộ TN&MT và UBND cấp tỉnh để tránh chồng chéo; đồng thời, quy định rõ trách nhiệm của các chủ thể này trong toàn dự thảo Nghị định.

	15. 
	Đề nghị bổ sung 01 khoản về trách nhiệm của Bộ Quốc phòng trong việc tham gia ý kiến đối với hoạt động lấn biển. Lý do: để phù hợp với điểm đ khoản 2 Điều 15 Luật Quốc phòng năm 2018 (Bộ Quốc phòng)


	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì Chương II (trước đây là Chương III) cấp phép lấn biển đã quy định về việc lấy ý kiến của Bộ Quốc phòng (Bộ Quốc phòng là thành phần tham gia Hội đồng thẩm định cấp phép lấn biển).

	
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung trách nhiệm của các Bộ liên quan trong quản lý hoạt động lấn biển: trách nhiệm trong phối hợp thẩm định, kiểm tra thực địa trước khi cấp phép; kiểm tra, giám sát việc thực hiện lấn biển sau khi được cấp phép...(Bộ Công an)
	Tiếp thu ý kiến này và đã thể hiện rõ hơn trong dự thảo Nghị định. Ngoài ra, trách nhiệm thẩm định, kiểm tra thực địa khi cấp phép và kiểm tra, giám sát sau khi được cấp phép đã được quy định tại các điều về cấp phép lấn biển

	
	Khoản 1 bổ sung nội dung: Bộ TN&MT cập nhật điều chỉnh đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm tại khu vực hoàn thành lấn biển theo quy định của pháp luật. Khoản 2 Điều 6 chỉnh sửa “Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương (sau đây viết tắt là cấp tỉnh)” thành “Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có biển (sau đây viết tắt là cấp tỉnh)” (Nam Định)
	Tiếp thu, đã chỉnh sửa bổ sung tại khoản 3 Điều 17 như sau: “3. Chỉ đạo thực hiện việc đăng ký đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho người được giao đất, thuê đất và cập nhật, chỉnh lý hồ sơ địa chính, cơ sở dữ liệu đất đai theo quy định.”

	
	Đề nghị sửa Khoản 2 như sau: Chế độ báo cáo hàng năm về kết quả thực hiện kế hoạch lấn biển về Bộ TN&MT trước ngày trước ngày 20 tháng 12 hàng năm. Vì nếu là Báo cáo định kỳ hàng năm thuộc phạm vi quản lý nhà nước của Bộ TN&MT thì phải phù hợp với Điểm a Khoản 3, Điều 8 của Thông tư 29/20169/TT-BTNMT (Ninh Bình)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, vì quy định như dự thảo nhằm bảo đảm đầy đủ thông tin, số liệu của báo cáo năm trước.

	
	Khoản 2: Nêu thêm trách nhiệm của ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn tại địa phương, vì hoạt động lấn biển liên quan và ảnh hưởng trực tiếp đến khu bảo tồn biển, khu neo đậu tránh, trú bão cho tàu cá, cảng cá, rừng ngập mặn, đê điều…(Trà Vinh)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, vì khoản 2 đã quy định rõ trách nhiệm của UBND cấp tỉnh và ngành NN&PTNT đã có trong thành phần cấp phép lấn biển.

	
	Khoản 1: Đề nghị bổ sung trách nhiệm của Bộ TN&MT trong việc: Quy định cụ thể quy chuẩn, tiêu chuẩn về môi trường đối với vật liệu sử dụng để lấn biển mà không phải là đất, đá, cát; hướng dẫn cụ thể trình tự, thủ tục, nội dung lập Kế hoạch lấn biển, thời điểm, thời gian công khai Kế hoạch lấn biển sau khi được phê duyệt; việc cập nhật, bổ sung khu vực biển đã được phê duyệt trong Kế hoạch lấn biển vào quy hoạch tỉnh, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.

Điểm c khoản 2 Điều 6: Đề nghị chỉnh sửa việc cập nhật, bổ sung khu vực biển đã được phê duyệt trong Kế hoạch lấn biển vào Quy hoạch tỉnh vì: Quy hoạch tỉnh là 10 năm (hiện các tỉnh đang lập Quy hoạch tỉnh thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050) trong đó có Phương án phân bổ và khoanh vùng đất đai; nếu trong phương án này không có thì sẽ không có căn cứ đưa vào Kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh; theo quy định của Luật Đất đai, Luật Quy hoạch, Luật sửa đổi, bổ sung 37 luật liên quan đến quy hoạch thì cấp tỉnh chỉ có Kế hoạch sử dụng đất 5 năm; không có quy hoạch sử dụng đất (Thái Bình)
	- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, Bộ Tài nguyên và Môi trường không quản lý lĩnh vực này mà là trách nhiệm của Bộ Xây dựng theo quy định của pháp luật xây dựng. Mặt khác, Phương án lấn biển quy định cụ thể nội dung này. Đồng thời, dự thảo Nghị định đã bỏ kế hoạch lấn biển theo hướng tích hợp vào quy hoạch tỉnh.

- Tiếp thu ý kiến và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định theo hướng tích hợp kế hoạch lấn biển trong quy hoạch tỉnh, quy hoach, kế hoạch sử dụng đất



	
	Bổ sung trách nhiệm của UBND cấp huyện với nội dung: đề xuất khu vực thực hiện lấn biển trên cơ sở tham vấn ý kiến cộng đồng dân cư; giám sát và chịu trách nhiệm trước Chủ tịch UBND cấp tỉnh nếu để xảy ra các hoạt động lấn biển ngoài phạm vi ranh giới được cấp phép lấn biển. Tại Điểm a khoản 2 nêu: Tổ chức khảo sát, lập và tình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt và tổ chức thực hiện Kế hoạch lấn biển đề nghị sửa thành: Tổ chức khảo sát, lập và tình Hội đồng cùng cấp thông qua Kế hoạch lán biển để Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt và tổ chức thực hiện Kế hoạch lấn biển (Quảng Ninh)
	Hiện nay, dự thảo Nghị định đã bỏ kế hoạch lấn biển và tích hợp kế hoạch lấn biển trong quy hoạch tỉnh, quy hoach, kế hoạch sử dụng đất



	
	Khoản 3 Điều 6 đề nghị quy định cụ thể nội dung quản lý nhà nước về hoạt động lấn biển trên địa bàn (bổ sung trách nhiệm thanh tra, kiểm tra, giám sát hoạt động lấn biển, thẩm định cấp phép hoạt động lấn biển,...) (Sóc Trăng)
	Tiếp thu một phần ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Nghị định, quy định đầy đủ trách nhiệm của UBND cấp tỉnh.

	16. 
	Khu vực lấn biển (Điều 7)
	

	
	Đề nghị sửa điểm d khoản 2 như sau: “d) Khu bảo tồn biển, khu nuôi trồng thủy sản, khu sản xuất giống thủy sản tập trung, cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản”(Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa dự thảo Nghị định.



	17. 
	Theo Công ước của Liên hợp quốc về Luật biển năm 1982, Luật Biển Việt Nam năm 2012, quy chế pháp lý của các vùng biển Việt Nam là khác nhau, nên đề nghị xác định rõ phạm vi hoạt động lấn biển theo dự thảo Nghị định sẽ diễn ra tại khu vực biển nào? Đồng thời, một số khu vực biển giữa ta và các nước láng giềng hiện chưa phân định ranh giới biển như khu vực Vùng nước biển ngoài cửa Vịnh Bắc Bộ giữa Việt Nam và Trung Quốc, khu vực Vùng nước lịch sử giữa Việt Nam và Cam-pu-chia; để tránh phản ứng không thuận từ phía Trung Quốc, Cam-pu-chia, đề nghị bổ sung thêm quy định quản lý hoạt động lấn biển tại các khu vực này (Bộ Ngoại giao)
	Tiếp thu ý kiến này, dự thảo Nghị định đã quy định các khu vực được quy hoạch, sử dụng mục đích quốc phòng, an ninh thì không thực hiện lấn biển. Đồng thời, dự thảo Nghị định đã quy định nguyên tắc bảo đảm quốc phòng, anh ninh trong thực hiện lấn biển.



	18. 
	Điểm e khoản 2 đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh”. Chỉnh sửa như sau: “e) Các khu vực đã được quy hoạch, sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh hoặc ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh” (Bộ Quốc phòng)


	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì rất khó xác định như thế nào là “ảnh hưởng”. Mặt khác, quy định cấp phép lấn biển đã có quy định Bộ Quốc phòng, Bộ Công an là thành viên trong hội đồng thẩm định cấp phép lấn biển.

	19. 
	Tại khoản 1 Điều 7, đề nghị lược bỏ nội dung "Khu vực lấn biển là khu vực biển không thuộc các trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này", do tại khoản 2 Điều 7 đã quy định các khu vực không thực hiện lấn biển, nên việc quy định như trên là không cần thiết (Bộ Giao thông vận tải)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa lại dự thảo Nghị định là “trừ các khu vực quy định tại khoản 2 Điều này”.



	20. 
	Tại điểm đ khoản 2 Điều 7, đề nghị bổ sung “khu neo đậu chuyển tải hàng hóa” và chỉnh sửa như sau: “Khu vực cảng biển, khu neo đậu, khu neo đậu tránh bão, khu neo đậu chuyển tải hàng hóa, luồng hàng hải theo quy định của pháp luật hàng hải”. (Bộ Giao thông vận tải)

Tại khoản 2 Điều 7, đề nghị bổ sung 01 điểm quy định "Khu vực cảng thủy nội địa, khu neo đậu, khu neo đậu tránh bão, luồng đường thủy nội địa theo quy định của pháp luật giao thông đường thủy nội địa"; do: tại khoản 1 Điều 1 quy định hoạt động lấn biển trong phạm vi từ đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam. Như vậy hoạt động lấn biển ngoài ảnh hưởng đến hoạt động, kết cấu hạ tầng hàng hải, còn ảnh hưởng đến hoạt động, kết cấu hạ tầng đường thủy nội địa, đặc biệt là các khu vực cửa sông thuộc phạm vi của đường thủy nội địa (Bộ Giao thông vận tải)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa lại dự thảo Nghị định 

Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì lấn biển được thực hiện từ đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm trở ra, do vậy không có việc lấn biến trong đường thủy nội địa.



	21. 
	Đối với khu vực lấn biển để phát triển đô thị, nông thôn và khu chức năng, UBND cấp tỉnh cần chỉ đạo tổ chức quản lý, sử dụng quỹ đất theo quy định pháp luật về quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng (Bộ Xây dựng)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Việc quản lý, sử dung đất sau lấn biển được thực hiện theo quy định của pháp luật đất đai và các quy định khác có liên quan, trong đó có quy định pháp luật về quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng.

	
	Điểm a khoản 2 đề nghị sửa thành “Di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh được công nhận theo quy định của pháp luật về di sản văn hóa...” để phù hợp với quy định của Luật Di sản văn hóa. Khoản 2 quy định một số nội dung liên quan đến thẩm quyền chấp thuận chủ trương đầu tư của Quốc hội và Thủ tướng Chính phủ theo Điều 30 và 31 Luật Đầu tư năm 2020. Do đó, khoản 3 đề nghị xem xét bổ sung nội dung liên quan đến thẩm quyền chấp thuận của Quốc hội và Thủ tướng Chính phủ (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định

	
	Khoản 2 Điều 7 quy định các khu vực không được lấn biển. Tuy nhiên, điểm e khoản 2 Điều 7 quy định “các khu vực biển khác theo quy định của pháp luật có liên quan”. Đồng thời, khoản 3 Điều 7 quy định “trường hợp đặc biệt phải thực hiện lấn biển phải được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận”. Bộ Tư pháp cho rằng, các quy định nêu trên chưa có tiêu chí, căn cứ rõ ràng, có thể dẫn đến các vướng mắc, tùy nghi trong quá trình áp thực hiện. Do đó, đề nghị quy định rõ các khu vực không được lấn biển bảo đảm các yếu tố về quốc phòng, an ninh, bảo vệ môi trường, đa dạng sinh học, phòng chống thiên tai, an toàn công trình… (Bộ Tư pháp)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định theo hướng “Trường hợp đặc biệt phải thực hiện lấn biển tại khu vực quy định tại khoản 2 Điều này thì phải được Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quyết định, chấp thuận đầu tư dự án lấn biển hoặc thông qua, phê duyệt trong các quy hoạch theo quy định của pháp luật về quy hoạch”.

	
	Khoản 2, đề nghị bổ sung khu vực không thực hiện lấn biển là “Khu vực hành lang bảo vệ bờ biển đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt” (Nghệ An)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định để phù hợp với Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo. Mặc dù việc lấn biển đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm trở ra đến hết vùng biển Việt Nam nhưng trong một số trường hợp triều kiệt và triều cao trùng nhau.

	
	Khoản 2 Điều 7: Đề nghị bổ sung khu vực cửa sông vào các khu vực không thực hiện lấn biển, để hạn chế thay đổi quy luật tự nhiên vùng bờ, ảnh hưởng đến công tác phòng chống thiên tai, tiêu thoát lũ, ngập lụt vùng bờ (Hà Tĩnh)


	Đã tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Nghị định

	
	Khoản 1, đề nghị sửa thành “1. Khu vực lấn biển là khu vực biển được cơ quan có thẩm quyền cấp phép lấn biển. Khu vực … nền địa hình đáy biển”. 
Điểm d, Khoản 1, Điều 7: “d) Khu bảo tồn biển, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản” đề nghị sửa thành “Khu bảo tồn biển, khu bảo vệ nguồn lợi thủy sản, cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản” (Thanh Hóa)
	Khoản 1 Điều 7 đã chỉnh lý và hoàn thiện dự thảo Nghị định. Tuy nhiên, không phải các khu vực lấn biển đều được cơ quan có thẩm quyền cấp phép.

Điều d khoản 1 Điều 7 đã tiếp thu và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định theo ý kiến góp ý như sau: “d) Khu bảo tồn biển, khu nuôi trồng thủy sản, khu sản xuất giống thủy sản tập trung, cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản”.

	
	Khoản 2, đề nghị bổ sung “Các danh lam, thắng cảnh, khu du lịch của từng địa phương; bãi tắm phục vụ cộng đồng dân cư”. Lý do: Nhằm đáp ứng nguyên tắc “Bảo đảm quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển hợp pháp; quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân khác có liên quan và quyền tiếp cận với biển của người dân, cộng đồng” tại khoản 4 Điều 4 (Tiền Giang)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, bãi tắm phục vụ cộng đồng dân cư đã có tại điểm ê khoản 2: “Các khu vực biển khác theo quy định của pháp luật có liên quan.”

	
	Đề nghị xem xét, bổ sung thêm nội dung “trừ hoạt động lấn biển để xây dựng cảng biển, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá” để giải quyết việc khu vực được quy hoạch xây dựng khu neo đậu nhưng chưa có hoạt động đầu tư xây dựng hoặc đã được đầu tư xay dựng nhưng cần mở rộng quy mô theo quy hoạch ngành đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; Bổ sung nội dung không thực hiện lấn biển: đối với khu vực được thiết lập hành lang bảo vệ bờ biển; khu vực bảo vệ I, khu vực bảo vệ II của DI tích quốc gia đặc biệt theo quy định của pháp luật về Di sản văn hóa và pháp luật về bảo vệ môi trường; khu di sản thế giới và vùng đệm của khu Di sản thế giới đã được Tổ chức khoa học, Giáo dục và Văn hóa của Liên Hợp quốc (UNESCO) ghi danh (Quảng Ninh)
	Tiếp thu một phần, chỉnh sửa tại điểm d như sau: “d) Khu bảo tồn biển, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản;” Đồng thời, dự thảo Nghị định đã có quy định dẫn chiếu đến quy định của pháp luật có liên quan.


	
	Tại khoản 2 Điều 7: đề nghị bổ sung “Các danh lam, thắng cảnh, khu du lịch của từng địa phương; bãi tắm phục vụ cộng đồng dân cư” nhằm đáp ứng nguyên tắc “Bảo đảm quyền, lợi ích của tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển hợp pháp; quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức, cá nhân khác có liên quan và quyền tiếp cận với biển của người dân, cộng đồng” tại khoản 4 Điều 4. (Tiền Giang)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Đồng thời, dự thảo Nghị định đã quy định: “Các khu vực biển khác theo quy định của pháp luật có liên quan.”

	
	Đề nghị xem xét, bổ sung thêm nội dung “trừ hoạt động lấn biển để xây dựng cảng biển, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá” để giải quyết việc khu vực được quy hoạch xây dựng khu neo đậu nhưng chưa có hoạt động đầu tư xây dựng hoặc đã được đầu tư xay dựng nhưng cần mở rộng quy mô theo quy hoạch ngành đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; Bổ sung nội dung không thực hiện lấn biển: đối với khu vực được thiết lập hành lang bảo vệ bờ biển; khu vực bảo vệ I, khu vực bảo vệ II của DI tích quốc gia đặc biệt theo quy định của pháp luật về Di sản văn hóa và pháp luật về bảo vệ môi trường; khu di sản thế giới và vùng đệm của khu Di sản thế giới đã được Tổ chức khoa học, Giáo dục và Văn hóa của Liên Hợp quốc (UNESCO) ghi danh. (Quảng Ninh)
	Tiếp thu một phần, chỉnh sửa tại điểm d như sau: “d) Khu bảo tồn biển, khu bảo vệ nguồn lợi thủy sản, cảng cá, khu neo đậu tránh trú bão cho tàu cá theo quy định của pháp luật thủy sản”

	22. 
	Kế hoạch lấn biển (Điều 8)

	
	Về việc xây dựng kế hoạch lấn biển, nên bổ sung Phương án kế hoạch hoàn thổ môi trường chi tiết và được phê duyệt trong trường hợp dự án lấn biển hết thời hạn (hoặc bị dừng giữa chừng), nên đưa nội dung này vào 1 mục trong Hồ sơ thuyết minh kế hoạch lấn biển tại khoản 3 Điều 8 (Bộ Giáo dục đào tạo)
	Dự thảo Nghị định đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển và tích hợp nội dung kế hoạch lấn biển vào phương án phân bổ đất đai trong Quy hoạch tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất

	23. 
	Khoản 1: Đề nghị bổ sung nội dung lấy ý kiến bằng văn bản của các Bộ, ngành trước khi trình cấp có thẩm quyền phê duyệt. Khoản 3: Thời gian lấn biển là một nội dung rất quan trọng trong Kế hoạch lấn biển, nên tách thành một mục riêng, không gộp chung với “mục đích” lấn biển; Bổ sung hồ sơ thuyết minh của Kế hoạch lấn biển gửi Bộ TN&MT cho ý kiến, trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét, phê duyệt các nội dung: (i) Sự phù hợp của phương án lấn biển của dự án đầu tư lấn biển với các quy hoạch, kế hoạch có liên quan; (ii) Sự phù hợp của các giải pháp hạn chế các tác động xấu đến môi trường và hạn chế thiệt hại đối với các đối tượng liên quan (trước và sau lấn biển); Đề nghị chi tiết hóa các nội dung yêu cầu trong văn bản mà Bộ TN&MT có ý kiến khi trình Kế hoạch lấn biển. Khoản 4: Đề nghị bổ sung phương án lấn biển vào Kế hoạch lấn biển được phê duyệt. Đề nghị bổ sung cụm từ “Bồi thường” vào điểm ê khoản 3 và điểm ê khoản 2 Điều 9, đồng thời rà soát lại đảm bảo thể thức văn bản (bỏ điểm ê tại các khoản…) (Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn)
	Dự thảo Nghị định đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển và tích hợp nội dung kế hoạch lấn biển vào phương án phân bổ đất đai trong Quy hoạch tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Các vấn đề này sẽ được xem xét, thẩm định trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử đụng đất

	24. 
	Khoản 2 đề nghị bổ sung nội dung: “Đánh giá tác động, ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh tại khu vực lấn biển và khu vực lân cận”. Lý do: để bảo đảm phù hợp với quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 15 Luật Quốc phòng năm 2018 (Bộ Quốc phòng)


	Dự thảo Nghị định đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển và tích hợp nội dung kế hoạch lấn biển vào phương án phân bổ đất đai trong Quy hoạch tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Các vấn đề này sẽ được xem xét, thẩm định trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử đụng đất

	25. 
	Đề nghị bổ sung làm rõ loại hình quy hoạch nào là cơ sở, căn cứ để xác định khu vực lấn biển. Kế hoạch lấn biển của địa phương cần được lập trên cơ sở quy hoạch tỉnh, quy hoạch khai thác và sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ, quy hoạch bảo vệ hành lang bờ biển và quy hoạch đô thị, nông thôn, khu chức năng tại khu vực ven biển đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt.  Đề nghị rà soát quy định tại điểm e, ê tại khoản 3 Điều 8 của Dự thảo để đảm bảo tính khả thi do khi chưa có dự án lấn biển cụ thể thì chưa thể lập báo cáo đánh giá tác động môi trường; chưa kiểm đếm, đánh giá, phân tích thiệt hại và các tác động để đưa ra các giải pháp hạn chế thiệt hại tại Kế hoạch lấn biển (Bộ Xây dựng)
	Dự thảo Nghị định đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển và tích hợp nội dung kế hoạch lấn biển vào phương án phân bổ đất đai trong Quy hoạch tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Các vấn đề này sẽ được xem xét, thẩm định trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch tỉnh, quy hoạch, kế hoạch sử đụng đất

	
	Theo Điều 8, Điều 9 dự thảo Nghị định, căn cứ kế hoạch lấn biển được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt, chủ đầu dự án đầu tư lấn biển lập Phương án lấn biển của dự án đầu tư để làm cơ sở để được cấp Giấy phép lấn biển (Bộ Tài chính)
	Không tiếp thu, dự thảo đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển. Phương án lấn biển là nội dung quan trọng và là cơ sở để cấp phép lấn biển.

	
	Khoản 1 đề nghị chỉnh sửa thành “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình cấp có thẩm quyền xem xét, chấp thuận”. Điểm e khoản 3 bổ sung yếu tố “địa hình bờ biển” vào nội dung thông tin cần gửi Bộ TNMT cho ý kiến (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Điều 8 dự thảo Nghị định quy định Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lập, trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt Kế hoạch lấn biển của địa phương. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ mối quan hệ giữa kế hoạch lấn biển với các quy hoạch khác có liên quan đã được quy định trong Luật Quy hoạch năm 2017 như Quy hoạch cấp quốc gia (Quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch không gian biển, quy hoạch sử dụng đất quốc gia, quy hoạch ngành quốc gia), Quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh…, cơ chế xử lý trong trường hợp có xung đột, mâu thuẫn. Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát thẩm quyền của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trong việc lập, phê duyệt Kế hoạch lấn biển của địa phương để bảo đảm phù hợp về thẩm quyền, chức năng, nhiệm vụ quyền hạn của từng cơ quan được quy định trong Luật Tổ chức chính quyền địa phương. Bên cạnh đó, dự thảo Nghị định quy định kỳ Kế hoạch lấn biển có thời gian là 05 năm. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo chưa có quy định về điều chỉnh kế hoạch lấn biển, ví dụ như trường hợp phát sinh nhu cầu lấn biển cao hơn thực tiễn/vượt nội dung đã được phê duyệt trong kế hoạch lấn biển. Đề nghị nghiên cứu, bổ sung nội dung này (Bộ Tư pháp)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Khoản 2,  Kế hoạch lấn biển (trang 04) có nội dung “2. Kỳ kế hoạch lấn biển có thời gian là 05 năm theo kỳ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương...”, theo đó đề nghị xem xét quy định rõ: kế hoạch lấn biến là một hợp phần của kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội hay được lập riêng (Bình Định )
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Điểm d khoản 3 và điểm c khoản 4 Điều 8, điểm g khoản 2 Điều 9 “Kế hoạch quản lý, sử dụng quỹ đất hình thành sau khi lấn biển” đề nghị bổ sung nội dung “phải bảo đảm một quỹ đất lấn biển nhất định thuộc dải đất dọc theo bờ biển bàn giao cho địa phương quản lý để xây dựng công trình hạ tầng công cộng, bao gồm lối đi xuống biển nhằm bảo đảm quyền tiếp cận biển của người dân, cộng đồng” cho phù hợp với khoản 3 Điều 17 Nghị định này (Nam Định)
	Tiếp thu một phần ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Nghị định (tại phần quy định phương án lấn biển và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất lấn biển); dự thảo Nghị định đã bỏ quy định về kế hoạch lấn biển. 

	
	Tại Khoản 1, Điều 8 dự thảo Nghị định, đề nghị quy định cụ thể về nội dung “tham vấn” (cơ quan tham vấn, hình thức tham vấn, giá trị pháp lý của ý kiến tham vấn) mà Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phải tham vấn trước khi trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt Kế hoạch lấn biển của địa phương. (Hà Tĩnh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	 Đề nghị xem xét bổ sung quy định về quy trình xây dựng, phê duyệt kế hoạch lấn biển; quy định về báo cáo thuyết minh kế hoạch lấn biển; quy định rõ hoạt động giám sát, kiểm tra, thanh tra trong quá trình triển khai hoạt động lấn biển của các cơ quan thẩm quyền.( Quảng Bình)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh.

	
	Khoản 2 Điều 8: Đề nghị cần lấy ý kiến ngành nông nghiệp và phát triển nông thôn về các vấn đề có liên quan như rừng, bảo tồn biển, phòng chống thiên tai…( Trà Vinh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	 Khoản 3 Điều 8: Điểm a: Bổ sung đánh giá điều kiện tự nhiên (khí hậu, thuỷ văn, hải văn...), hiện trạng khu vực dự kiến thực hiện Dự án đầu tư có hoạt động lấn biển. Điểm c: Bổ sung phương án thi công lấn biển. Điểm e: Đề nghị chỉnh sửa là “Hiện trạng, dự báo các thay đổi, đánh giá tác động môi trường sơ bộ...”. (Thái Bình)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Đề nghị bỏ quy định Kế hoạch lấn biển của dự thảo Nghị định. Lý do: Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương là căn cứ chính để xây dựng Kế hoạch lấn biển và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của địa phương được xây dựng dựa trên Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; Khu đất hình thành sau khi lấn biển được Ủy ban nhân dân tỉnh cập nhật, bổ sung vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của tỉnh và có lấy ý kiến của Bộ TN&MT và các Bộ ngành Trung ương. Riêng nội dung Khoản 3 Điều 8 của dự thảo Nghị định, đề nghị đơn vị soạn thảo nghiên cứu, cập nhật vào Điều 9 của dự thảo Nghị định để đảm bảo Phương án lấn biển được đầy đủ hơn và mang tính khả thi trong việc triển khai thực hiện ( Ninh Thuận)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Tại Khoản 5 Điều 8 dự thảo Nghị định: đề nghị thay thế cụm từ “cấp phép lấn biển và điều chỉnh” bằng cụm từ “giao đất, cho thuê đất và cập nhật”. Cụ thể như sau:

“5. Kế hoạch lấn biển phải được công bố, công khai trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phê duyệt. Kế hoạch lấn biển là căn cứ để thực hiện cấp phép lấn biển và điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.” Đề nghị điều chỉnh: “5. Kế hoạch lấn biển phải  được công bố, công khai trên cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh phê duyệt. Kế hoạch lấn biển là căn cứ để giao đất, cho thuê đất và cập nhật quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.” (Kiên Giang)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Cần quy định cụ thể thời hạn trả lời bằng văn bản của Bộ TN&MT đối với các Kế hoạch lấn biển được xin ý kiến và thời hạn phê duyệt của UBND tỉnh sau khi Kế hoạch lấn biển được HĐND cùng cấp thông qua.
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	
	Đề nghị quy định thống nhất mẫu Kế hoạch lấn biển, gồm mẫu Hồ sơ thuyết minh gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường cho ý kiến Kế hoạch lấn biển và mẫu Kế hoạch lấn biển trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh (Phú Yên)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định hiện nay đã bỏ quy định kế hoạch lấn biển. Theo đó, kế hoạch lấn biển được tích hợp vào quy hoạch tỉnh

	26. 
	Phương án lấn biển của dự án đầu tư (Điều 9)

	
	Đề nghị bổ sung 01 khoản, nội dung: “Văn bản chấp thuận lấn biển của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an”. Lý do: để bảo đảm phù hợp với quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 15 Luật Quốc phòng năm 2018. (Bộ Quốc phòng)
	Không tiếp thu, vì phát sinh thêm thủ tục hành chính. Mặt khác tại Điều về cấp phép đã quy định về việc xin ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an; đồng thời, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an đã có thành phần trong hội đồng thẩm định cấp giấy phép lấn biển.

	27. 
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung căn cứ: Quy hoạch không gian biển quốc gia và quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ (Bộ Công an)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định.

	
	Đề nghị dự thảo làm rõ vai trò của Bộ TN&MT với Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương vì hiện tại dự thảo đang quy định đồng thời thẩm quyền cấp phép đối với Bộ TN&MT (tại khoản 1 Điều 6) và của UBND tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương (tại điểm b khoản 2 Điều 6) (Bộ Thông tin và Truyền thông)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, dự thảo Nghị định đã quy định rõ trách nhiệm của Bộ TN&MT, UBND tỉnh nhằm thống nhất với quy định của pháp luật hiện hành về chức năng quản lý nhà nước về biển và hải đảo, đất đai

	
	Điều 9 dự thảo Nghị định quy định chủ đầu tư căn cứ Kế hoạch lấn biển để lập Phương án lấn biển của dự án đầu tư để được cấp giấy phép lấn biển. Tuy nhiên, trong phương án lấn biển, đề nghị làm rõ nội dung dự kiến các hoạt động công trình xây dựng trên khu vực lấn biển (Bộ Tư pháp)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, tại biểu mẫu chi tiết về phương án lấn biển đã quy định rõ thiết kế xây dựng các công trình xây dựng

	28. 
	Căn cứ cấp phép hoạt động lấn biển (Điều 10)

	
	Đề nghị làm rõ khái niệm “văn bản chấp thuận thực hiện dự án đầu tư lấn biển” và vai trò của “Kế hoạch lấn biển” với Quy hoạch không gian biển Quốc gia, Quy hoạch ngành quốc gia…(Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã bỏ quy định này trong dự thảo Nghị định

	
	Đề nghị sửa lỗi chính tả tại Khoản 2, Điều 10: Văn bản chấp thuận thực hiện dự án đầu lấn biển thành Văn bản chấp thuận thực hiện dự án đầu tư lấn biển (Ninh Bình, Tiền Giang, Quảng Nam)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã bỏ quy định này trong dự thảo Nghị định

	29. 
	Thẩm quyền cấp phép hoạt động lấn biển (Điều 11)
	Đã thay cụm từ “cấp phép lấn biển” thành cụm từ “giao khu vực biển để lấn biển” trong dự thảo Nghị định

	
	Đề nghị bỏ Điểm c, Khoản 1, Điều 11 (Thanh Hóa)
	Tiếp thu một phần và đã bỏ quy định “hoặc có chiều dài đường ranh giới lấn biển từ 1.000 m trở lên” để thống nhất với Nghị định số 40/2019/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật bảo vệ môi trường.

	
	Đề nghị sửa Điểm c, Khoản 1, Điều 11: Bỏ đoạn “…hoặc có chiều dài đường ranh giới lấn biển từ 1.000 m trở lên”. Vì với chiều dài đưởng ranh giới theo đường bờ biển chỉ 1000 m là quá ngắn (Ninh Bình)
	Tiếp thu một phần và đã bỏ quy định “hoặc có chiều dài đường ranh giới lấn biển từ 1.000 m trở lên” để thống nhất với Nghị định số 40/2019/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật bảo vệ môi trường.

	
	Điểm c, khoản 1, Điều 11: Xem xét tăng diện tích biển được lấn thuộc thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và Môi trường (Ví dụ: tăng chiều dài đường ranh giới lấn biển từ 1.000m lên 2.000m). Khoản 3, Điều 11: Sửa lỗi chính tả “Cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy phép lần biển…” thành “Cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy phép lấn biển…” (Quảng Nam)
	Tiếp thu một phần và đã bỏ quy định “hoặc có chiều dài đường ranh giới lấn biển từ 1.000 m trở lên” để thống nhất với Nghị định số 40/2019/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật bảo vệ môi trường. Đồng thời đã xử lý lỗi chính tả.

	
	Đề nghị nghiên cứu quy định thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và Môi trường là những dự án đầu tư lấn biển có diện tích lấn biển từ 100ha trở lên hoặc chiều dài đường bờ khu vực lấn biển từ 2.000m trở lên (Quảng Ninh)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định và đã bỏ quy định về đường ranh giới lấn biển để thống nhất với pháp luật hiện hành. Diện tích 20ha là để đồng bộ với Nghị định số 40/2019/NĐ-CP của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của các nghị định quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật bảo vệ môi trường

	
	Khoản 1 đề nghị bổ sung 01 trường hợp do Bộ Tài nguyên và Môi trường cấp phép là Dự án đầu tư lấn biển do nhà đầu tư nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài đề nghị xin thực hiện dự án lấn biển. Về hội đồng thẩm định cấp phép lấn biển tại địa phương: đề nghị bổ sung Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng và các cơ quan có liên quan (Sóc Trăng)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định về thẩm quyền cấp phép. 

	30. 
	Cấp Giấy phép lấn biển (Điều 12)

	
	Đề nghị nghiên cứu, cân nhắc đối với quy định về thời gian thẩm định hồ sơ đề nghị lấn biển (40 ngày làm việc đối với Giấy phép lấn biển thuộc thẩm quyền cấp phép của Bộ Tài nguyên và Môi trường và 30 ngày làm việc đối với Giấy phép lấn biển thuộc thẩm quyền cấp phép của Ủy ban nhân dân tỉnh cấp tỉnh) tại Điểm b, Khoản 3 và Điểm b, Khoản 4, Điều 12 dự thảo Nghị định, quy định về thời gian thẩm định hồ sơ như vậy là quá dài, gây khó khăn cho chủ đầu tư dự án lấn biển (Bộ Nội vụ)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định bởi  vì lấn biển là hoạt động tác động đến môi trường, hệ sinh thái,…do đó, cần có thời gian để xem xét, quyết định.

	
	- Khoản 1 đề nghị bổ sung 01 khoản, nội dung: “Có văn bản chấp thuận của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an”. Lý do: để bảo đảm không ảnh hưởng quốc phòng, an ninh.

- Điểm b Khoản 4 đề nghị thay cụm từ “Ban chỉ huy quân sự tỉnh” bằng cụm từ “Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh” và bổ sung cụm từ “Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh”.

Nọi dung này sửa lại như sau: “Hội đồng thẩm định gồm đại diện các cơ quan: Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh, Công an tỉnh, Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh, các Sở: Tài nguyên và Môi trường, Ngoại vụ, Xây dựng, Giao thông vận tải, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và đại diện Ủy ban nhân dân cấp cấp huyện nơi có dự án lấn biển”. Lý do: để cho đúng với tên đơn vi thuộc Bộ Quốc phòng; phù hợp với nhiệm vụ của Bộ đội Biên phóng tại khu vực biên giới biển. (Bộ Quốc phòng)
	- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định vì phát sinh thủ tục hành chính. Mặt khác, dự thảo đã quy định về việc lấy ý kiến của Bộ Quốc phòng trong quá trình cấp phép lấn biển.

- Tiếp thu ý kiến góp ý về thay cụm từ “Ban chỉ huy quân sự tỉnh” bằng cụm từ “Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh” và bổ sung cụm từ “Bộ Chỉ huy Bộ đội Biên phòng tỉnh”.



	
	Đề nghị quy định thành lập Đoàn kiểm tra thực địa gồm đại diện các Bộ, ngành và địa phương liên quan. Mặt khác đề nghị nghiên cứu bổ sung nội dung quy định việc lấy ý kiến các Bộ, ngành, địa phương liên quan để đánh giá chặt chẽ các tác động của dự án lấn biển (Bộ Công an)
	Tiếp thu ý kiến góp ý, đã bổ sung quy định về việc lấy ý kiến các cơ quan có liên quan trong quá trình cấp phép lấn biển

	
	Việc thẩm định hồ sơ để cấp giấy phép thông qua Hội đồng thẩm định là cần thiết. Tuy nhiên, đề nghị bổ sung trong thành phần có các chuyên gia, nhà khoa học có chuyên môn sâu tham gia và nguyên tắc làm việc của Hội đồng (quy định trình tự, thủ tục thẩm định...) (Bộ KHCN)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định

	
	Khoản 2 đề nghị bổ sung 01 khoản, nội dung: “Có văn bản chấp thuận gia hạn của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an”. Lý do: để bảo đảm không ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh. (Bộ Quốc phòng)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định bởi phát sinh thủ tục hành chính. Mặt khác, dự thảo đã quy định về việc lấy ý kiến của Bộ Quốc phòng trong quá trình cấp phép lấn biển

	31. 
	Khoản 1 đề nghị bổ sung 01 điểm, nội dung: “Ảnh hưởng đến quốc phòng, an ninh”

n ninh. Khoản 3 đề nghị thêm 01 khoản, nọi dung: 
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Điều 4, Điều 7 đã quy định về nội dung này

	
	Đề nghị quy định thành lập Đoàn kiểm tra thực địa gồm đại diện các Bộ, ngành và địa phương
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định. Thành phần đoàn kiểm tra sẽ được quyết định tùy vào trường hợp cụ thể 

	
	 Tại điểm a, Khoản 1, Điều 11 cần làm rõ về quy mô, mức độ quan trọng của các dự án thuộc thẩm quyền chấp thuận hoặc quyết định chủ trương đầu tư của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ (Bộ VHTTDL)
	Không tiếp thu, vì chỉ quy định Dự án lấn biển thuộc thẩm quyền chấp thuận hoặc quyết định chủ trương đầu tư của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ

	
	Đề nghị làm rõ trường hợp có nhiều dự án đầu tư nộp hồ sơ xin cấp giấy phép lấn biển tại cùng một khu vực biển thì tiêu chí lựa chọn, hình thức lựa chọn (có thông qua đấu giá hay không thông qua đấu giá) để cấp giấy phép (Nam Định)
	Việc lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án lấn biển được thực hiện theo quy định của pháp luật đầu tư, đã được quy định chi tiết tại Điều 16 của dự thảo Nghị định.

	
	- Điểm b, Khoản 3, Điều 12: “Hội đồng thẩm định gồm đại diện các Bộ: … và đại diện UBND cấp tỉnh nơi dự kiến thực hiện hoạt động lấn biển” đề nghị sửa thành “Hội đồng thẩm định gồm Bộ Tài nguyên Môi trường chủ trì, đại diện các Bộ: Quốc phòng, Công an, Ngoại giao, Xây dựng, Giao thông Vận tải Nông nghiệp và phát triển nông thôn và đại diện UBND cấp tỉnh nơi có dự án lấn biển”.

- Điểm b, Khoản 4, Điều 12: “Hội đồng thẩm định gồm đại diện các cơ quan: Ban chỉ huy quân sự tỉnh, … và UBND cấp huyện nơi có dự án lấn biển” đề nghị sửa thành “Hội đồng thẩm định gồm Sở Tài nguyên Môi trường chủ trì, đại diện các cơ quan: Bộ Chỉ huy Quân sự tỉnh, Bộ Chỉ huy Bộ đội biên phòng tỉnh, Công an tỉnh, Sở Ngoại vụ, Sở Xây dựng, Sở Giao thông Vận tải, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và đại diện UBND cấp huyện nơi có dự án lấn biển” (Thanh Hóa)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. 

	
	Tại điểm b khoản 4 đề nghị bổ sung thành phần Hội đồng thẩm định là một số chuyên gia, nhà khoa học và các cơ quan có liên quan khác (Quảng Ninh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Theo đó, bổ sung cơ quan, tổ chức, chuyên gia có liên quan vào hội đồng thẩm định cấp phép lấn biển

	32. 
	Gia hạn thời hạn Giấy phép lấn biển (Điều 13)

	
	Xem xét, quy định thời hạn thực hiện hoạt động lấn biển không quá 24 tháng để đảm  bảo phục hồi và phát triển hệ sinh thái tại khu vực thực hiện hoạt động lấn biển (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Việc gia hạn phải căn cứ vào việc gia hạn dự án đầu tư theo quy định của pháp luật đầu tư. Theo đó, dự án đầu tư gia hạn theo quy định của pháp luật đầu tư thì giấy phép lấn biển theo đó cũng được gia hạn.

	
	Bổ sung quy định giới hạn số lần được “gia hạn thời hạn giấy phép lấn biển” và thời gian của mỗi lần gia hạn (tại Điều 13) để thuận lợi trong công tác quản lý nhà nước, ràng buộc chủ đầu tư thực hiện đảm bảo đúng quy định (Tiền Giang)
	Việc gia hạn phải căn cứ vào kế hoạch lấn biển trong dự án đầu tư. Theo đó, dự án đầu tư gia hạn theo quy định của pháp luật đầu tư thì giấy phép lấn biển theo đó cũng được gia hạn.

	
	Chưa đề cập đến thời gian gia hạn Giấy phép lấn biển. Nêu cụ thể thời hạn nộp hồ sơ gia hạn trước khi thời hạn Giấy phép hết hiệu lực (Quảng Nam)
	Việc gia hạn phải căn cứ vào việc gia hạn dự án đầu tư theo quy định của pháp luật đầu tư. Theo đó, dự án đầu tư gia hạn theo quy định của pháp luật đầu tư thì giấy phép lấn biển theo đó cũng được gia hạn. 

	
	Đề nghị quy định rõ thời gian được gia hạn. Ngoài ra, đề nghị bổ sung điều, khoản quy định về cơ quan tiếp nhận và thẩm định hồ sơ (Sóc Trăng)
	Việc gia hạn phải căn cứ vào việc gia hạn dự án đầu tư theo quy định của pháp luật đầu tư. Cơ quan tiếp  nhận, thẩm định hồ sơ sẽ do cơ quan cấp phép giao khi công bố thủ tục hành chính

	33. 
	Điều chỉnh Giấy phép lấn biển (Điều 14)

	
	Đề nghị rà soát “văn bản cho phép gia hạn thực hiện dự án đầu tư lấn biển”; “văn bản cho phép thay đổi tên thông tin chủ đầu tư hoặc thay đổi vị trí, diện tích, ranh giới khu vực lấn biển” để thống nhất với quy định của pháp luật về đầu tư. 
Điểm a khoản 1 nghiên cứu, bổ sung quy định cho phép thay đổi thông tin chủ đầu tư hoặc cho phép thay đổi vị trí, diện tích, ranh giới khu vực lấn biển”. Điểm c khoản 3 phân tích rõ hồ sơ đối với 3 trường hợp điều chỉnh Giấy phép lấn biển được quy định tại khoản 1 Điều 14 (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Văn bản cho phép gia hạn thời hạn hoạt động dự án lấn biển

	
	Đề nghị bỏ điểm c khoản 1 về trường hợp giấy phép lấn biển được điều chỉnh trong trường hợp “Thay đổi vị trí, diện tích, ranh giới khu vực lấn biển” và chỉnh sửa các nội dung liên quan tại khoản 2, khoản 3, khoản 5 Điều 14. Đối với trường hợp mở rộng lấn biển, thay đổi vị trí, diện tích, ranh giới khu vực lấn biển thì chủ đầu tư có trách nhiệm lập hồ sơ xin cấp Giấy phép lấn biển cho khu vực mở rộng, khu vực lấn biển mới (Nam Định)
	???

	34. 
	Thu hồi Giấy phép lấn biển (Điều 15)

	
	Đề nghị bổ sung nội dung quy định thu hồi Giấy phép trong trường hợp: không thực hiện lấn biển theo đúng quy mô, ranh giới được cấp phép lấn biển (Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định theo hướng hành vi không thực hiện lấn biển đúng quy mô, ranh giới được cấp phép là hành vi vi phạm pháp luật thuộc trường hợp tước Giấy phép lấn biển

	35. 
	Xác lập chế độ quản lý, sử dụng khu vực lấn biển đã được cấp Giấy phép lấn biển (Điều 16)

	
	 Chế độ quản lý, sử dụng khu vực lấn biển đã được cấp Giấy phép lấn biển (hoặc đã được phê duyệt trong kế hoạch lấn biển) thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai. Theo đó, việc giao đất, cho thuê đất, xác định nghĩa vụ tài chính đối với khu vực lấn biển thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai. Tuy nhiên, tại thời điểm được cấp Giấy phép lấn biển (hoặc được phê duyệt trong kế hoạch lấn biển) thì hoạt động lấn biển chưa hoàn thành. Khu vực lấn biển (khu vực có phạm vi từ đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm ra đến hết các vùng biển Việt Nam) thuộc phạm vi điều chỉnh Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/2/2021 của Chính phủ. Do đó, việc xác lập chế độ quản lý đối với diện tích nêu trên thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai là không phù hợp, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường sửa lại Chương IV dự thảo Nghị định theo hướng: “Chế độ quản lý, sử dụng khu vực lấn biển sau khi hoàn thành hoạt động lấn biển thực hiện theo quy định của pháp luật đất đai” (Bộ Tài chính)
	

	
	Bổ sung trường hợp Bộ TN&MT cấp Giấy phép lấn biển thì chủ dự án đầu tư lấn biển có trách nhiệm báo cáo việc hoàn thành lấn biển gửi Bộ TN&MT để nghiệm thu kết quả lấn biển, bàn giao hồ sơ địa chính, cắm mốc giới sử dụng đất cho địa phương quản lý và cập nhật đường mép nước biển thấp nhất tại khu vực hoàn thành lấn biển theo quy định của pháp luật. Chỉnh sửa khoản 3 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển có trách nhiệm báo cáo việc hoàn thành lấn biển gửi Sở TN&MT nơi có dự án đầu tư lấn biển để nghiệm thu kết quả lấn biển, đo đạc địa chính, cắm mốc giới sử dụng đất.” (Nam Định)
	Tiếp thu, đã chỉnh sửa bổ sung tại điểm b khoản 1 Điều 16 như sau: “Sau khi hoàn thành lấn biển và được nghiệm thu theo quy định, tổ chức được giao đất quản lý phải bàn giao toàn bộ diện tích đất lấn biển cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để thực hiện giao đất, cho thuê đất cho các tổ chức, cá nhân sử dụng vào từng mục đích theo quy định của pháp luật về đất đai.”



	
	Khoản 3, đề nghị bổ sung nội dung cập nhật đường mực nước triều cao trung bình nhiều năm và hành lang bảo vệ bờ biển tại khu vực hoàn thành lấn biển (Hà Tĩnh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định 

	
	Tại khoản 2 đề nghị xem xét việc quản lý, sử dụng theo quy định của pháp luật đất đai thực hiện sau chủ đầu tư hoàn thành hoạt động lấn biển và được cơ quan có thẩm quyền nghiệm thu kết quả (Quảng Bình)
	

	
	Khoản 3, đề nghị chỉnh sửa trách nhiệm về cập nhật đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm tại khu vực hoàn thành lấn biển của Bộ Tài nguyên và Môi trường theo quy định tại khoản 4 Điều 39 Nghị định số 11/2021/NĐ-CP; cập nhật đường mực nước triều cao trung bình nhiều năm tại khu vực hoàn thành lấn biển của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh theo quy định tại khoản 2 Điều 36 Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày15/5/2016 của Chính phủ. (Thái Bình)


	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh sửa khoản 4 Điều 14 như sau: 

4. Căn cứ xác nhận nghiệm thu hoàn thành lấn biển của cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép lấn biển, Sở Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm sau đây:

a) Xác định, cập nhật đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm tại khu vực lấn biển và trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo Bộ Tài nguyên và Môi trường để công bố theo quy định của pháp luật;

b) Xác định, cập nhật đường mực nước triều cao trung bình nhiều năm tại khu vực lấn biển và trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định bổ sung, điều chỉnh theo quy định của pháp luật.

	
	Khoản 3 đề nghị chỉnh sửa như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển có trách nhiệm báo cáo việc hoàn thành lấn biển tới Sở Tài nguyên và Môi trường nơi có dự án đầu tư lấn biển để nghiệm thu kết quả lấn biển, đo đạc địa chính, cắm mốc giới sử dụng đất và cập nhật đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm tại khu vực hoàn thành lấn biển theo quy định của pháp luật” (Quảng Nam)


	Tiếp thu, chỉnh sửa tại Điều 14 như sau: “1. Sau khi hoàn thành việc lấn biển (mặt bằng quỹ đất), chủ dự án lấn biển có trách nhiệm gửi văn bản báo cáo cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép lấn biển và Sở Tài nguyên và Môi trường nơi có dự án đầu tư lấn biển để được nghiệm thu hoàn thành lấn biển. 

2. Trong thời hạn 07 ngày làm việc kể từ ngày nhận được báo cáo của chủ dự án lấn biển, cơ quan nhà nước có thẩm quyền cấp phép lấn biển tiến hành kiểm tra thực địa và xác nhận nghiệm thu hoàn thành lấn biển.”

	
	Tại khoản 3 nêu…cập nhật đường mép nước biển thấp nhất trung bình nhiều năm tại khu vực hoàn thành lấn biển theo quy định của pháp luật. Đề nghị xem xét, bổ sung nội dung việc cập nhật đường mép nước biển thấp nhất trung bình nhiều năm có cần báo cáo cơ quan có thẩm quyền công bố điều chỉnh không? (Quảng Ninh)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định

	36. 
	Giao đất, cho thuê đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với khu vực biển lấn biển đã được cấp Giấy phép lấn biển (Điều 17)

	
	 Tại khoản 1 Điều 17 dự thảo Nghị định quy định thủ tục giao đất, cho thuê đất thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP (giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá). Do đó, đề nghị cần làm rõ sự phù hợp của quy định này với quy định tại Điều 118 Luật Đất đai năm 2013, tránh việc lợi dụng và thất thoát.

- Tại khoản 4 Điều 17 dự thảo Nghị định quy định chủ đầu tư dự án lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển. Về vấn đề này, theo quy định của pháp luật về đất đai thì việc miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải căn cứ vào quyết định giao đất, cho thuê đất, thời điểm ban hành quyết định giao đất, cho thuê đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền; vì vậy việc quy định chủ đầu tư được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển là chưa phù hợp với quy định của pháp luật về đất đai. Vì vậy, đề nghị bỏ đoạn “Chủ đầu tư dự án lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển” tại khoản 4 Điều 17 dự thảo Nghị định.  (Bộ Tài chính)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định

	
	- Khoản 1 và khoản 2 đề nghị rà soát lại nội dung (do Luật đất đai và các Nghị định hướng dẫn Luật đất đai đang được tiến hành nghiên cứu, sửa đổi). 
- Khoản 3 về Giấy phép lấn biển, xem xét, bổ sung thông tin về quỹ đất lấn biển bàn giao cho địa phương quản lý để xây dựng công trình hạ tầng công cộng (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định. 

	
	- Khoản 1 Điều 17 dự thảo Nghị định quy định việc lấn biển bằng nguồn vốn ngân sách thì Nhà nước giao đất, cho thuê đất cho chủ đầu tư theo quy định tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất hay không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất cần rà soát để đảm bảo phù hợp với quy định của Luật Đất đai (Điều 118).

- Khoản 3 Điều 17 dự thảo Nghị định quy định “phải đảm bảo một quỹ đất lấn biển nhất định thuộc dải đất dọc theo bờ biển bàn giao cho  đại phương quản lý để xây dựng công trình hạ tầng công cộng”. Tuy nhiên, quy định nêu trên chưa chưa xác định rõ “quỹ đất lấn biển nhất định” trong trường hợp này là bao nhiêu, có thể dẫn đến vướng mắc cho nhà đầu tư và cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình thực hiện, Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung làm rõ.

- Việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với khu vực biển cần làm rõ về trình tự, thủ tục, mẫu hồ sơ, giấy tờ…để đảm bảo thống nhất, tránh vướng mắc trong thực tiễn (Bộ Tư pháp)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định

	
	- Tại điều 17 đề nghị bổ sung thêm nội dung “Chủ đầu tư dự án lấn biển phải đảm bảo các điều kiện theo các quy định tại Khoản 3 Điều 58 Luật Đất đai và Điều 13, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ.

- Tại Khoản 1 Điều 17 đề nghị thay Khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP thành Khoản 5 Điều 68 Nghị định số 43/2014//NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ. Tại Khoản 2 Điều 17 đề nghị thay Khoản 5 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP thành Khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014//NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ. Tại Khoản 3 Điều 17 đề nghị bổ sung nội dung “phải bảo đảm một quỹ đất lấn biển nhất định thuộc dải đất theo bờ biển bàn giao cho địa phương quản lý để xây dựng công trình hạ tầng công cộng, bao gồm lối đi xuống biển nhằm bảo đảm quyền tiếp cận biển của người dân, cộng đồng” giao UBND tỉnh quy định cụ thể tại văn bản chấp thuận chủ trương đầu tư hoặc quyết định phê duyệt quy hoạch chi tiết xây dựng. 

- Tại Khoản 4 Điều 17 đề nghị sửa lại: “Việc xác định giá đất đối với khu vực lấn biển đã được phê duyệt trong kế hoạch lấn biến (hoặc đã được cấp Giấy phép lấn biển12) được thực hiện theo quy định của pháp luật đất đai. Việc miễn giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất thực hiện theo quy định” (Nghệ An)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định

	
	- Chỉnh sửa tên Điều 17 như sau: “Giao đất, cho thuê đất và cấp Giấy chứng nhận Quyền sử dụng đất đối với diện tích đất được hình thành do lấn biển”. Bổ sung điều kiện để được giao đất, cho thuê đất và cấp GCN QSD đất đối với diện tích đất được hình thành do lấn biển: Có biên bản nghiệm thu kết quả hoàn thành lấn biển, kết quả đo đạc địa chính, cắm mốc giới sử dụng đất; Kế hoạch sử dụng đất; dự án đầu tư …

- Bỏ cụm từ “Sau khi thành lấn biển” tại khoản 2 Điều 17.( Nam Định)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định

	
	Đề nghị nêu rõ thời điểm tiến hành giao, cho thuê đất đối với dự án có hoạt động lấn biển (Hà Tĩnh )


	Tiếp thu, đã chỉnh sửa bổ sung tại Điều 16 dự thảo theo đó phân thành hai trường hợp: lấn biển không bằng nguồn vốn NSNN thì Sau khi hoàn thành lấn biển và được nghiệm thu theo quy định, tổ chức được giao đất quản lý phải bàn giao toàn bộ diện tích đất lấn biển cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh để thực hiện giao đất, cho thuê đất cho các tổ chức, cá nhân sử dụng vào từng mục đích theo quy định của pháp luật về đất đai.

Và từ nguồn vốn NSNN thì thực hiện theo quy định tại khoản 1 Điều 29 Luật Đầu tư. Việc giao đất, cho thuê đất lấn biển đối với dự án lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước.

	
	Đề nghị quy định rõ trong Nghị định việc điều chỉnh địa giới hành chính trước hay sau khi giao đất, cho thuê đất các dự án lấn biển đã hoàn thành (Quảng Bình)
	Tiếp thu đã bổ sung tại Điều 14 dự thảo Nghị định

	
	Đề nghị bổ sung Khoản 4 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển” thành: “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng khu vực biển, tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển” (Ninh Bình)
	Đã tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Theo đó, chỉnh sửa điểm e khoản 5 Điều 16 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lấn biển trong thời gian lấn biển”

	
	Khoản 1, đề nghị thay đoạn: “quy định tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP…” bằng cụm từ “pháp luật về đất đai”. (Trà Vinh)
	

	
	 Khoản 4, đề nghị chỉnh sửa đoạn “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong thời gian lấn biển” thành “Chủ dự án đầu tư có hoạt động lấn biển phải nộp tiền sử dụng khu vực biển theo quy định tại Điều 32 Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/02/2021 của Chính phủ cho đến khi có quyết định giao đất, cho thuê đất của cấp có thẩm quyền” (Thái Bình)
	Đã tiếp thu chỉnh sửa bổ sung tại điểm e khoản 5 Điều 16 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lấn biển trong thời gian lấn biển”

	
	Nghiên cứu sửa theo hướng “Giao đất, cho thuê đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với khu vực lấn biển đã hoàn thành lấn biển”.

Tại khoản 1: Nghiên cứu sửa theo hướng “Việc lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước thì Nhà nước thực hiện giao đất, cho thuê đất cho chủ đầu tư để quản lý, sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai. Sau khi hoàn thành lấn biển, thủ tục giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy định của Luật Đất đai và các quy định có liên quan”.

Tại khoản 2: Nghiên cứu sửa theo hướng “Việc lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước thì Nhà nước thực hiện giao đất, cho thuê đất để quản lý, sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai. Sau khi hoàn thành lấn biển, thủ tục giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy định của Luật Đất đai và các quy định có liên quan”. 

Tại khoản 3: Nghiên cứu sửa theo hướng “Việc giao đất, cho thuê đất và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với khu vực lấn biển đã hoàn thành lấn biển phải đảm bảo một quỹ đất lấn biển nhất định thuộc dãi đất dọc theo bờ biển bàn giao cho địa phương quản lý về hành lang bảo vệ bờ bển theo quy định của pháp luật, xây dựng các công trình hạ tầng công cộng, đê biển phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, quyền tiếp cận biển của người dân và cộng đồng” (Sở Tiền Giang)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã chỉnh lý lại dự thảo Nghị định

	
	Tại Khoản 4: đề nghị bổ sung cụm từ “tiền giao khu vực biển” và viết lại như sau: “……. Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, tiền giao khu vực biển trong thời gian lấn biển” (Ninh Thuận)
	Đã tiếp thu chỉnh sửa bổ sung tại điểm e khoản 5 Điều 16 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lấn biển trong thời gian lấn biển”

	
	Điều chỉnh khoản 1 và khoản 2: Bỏ phần dẫn chiếu chi tiết đến các điều khoản cụ thể của Nghị định 43/2014/NĐ-CP là không phù hợp theo quy định ban hành văn bản quy phạm pháp luật với lại nghị định 43/2014/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung (điểm d khoản 5 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 đã được sửa đổi bổ sung tại khoản 21 Điều 1 Nghị định 148/2020/NĐ-CP ngày 18 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ) và bổ sung phần chi phí đầu tư bỏ ra để thực hiện lấn biển phải được khấu trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp đối với nhà đầu tư thực hiện lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước. Cụ thể như sau: + Khoản 1 Điều 17: “1. Việc lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước thì Nhà nước thực hiện giao đất, cho thuê đất cho chủ đầu tư để quản lý, sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai; thủ tục giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai; thủ tục giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 68 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai”. Đề nghị điều chỉnh như sau: “1. Việc lấn biển bằng nguồn vốn ngoài ngân sách nhà nước thì Nhà nước thực hiện giao đất, cho thuê đất cho chủ đầu tư để quản lý, sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai; trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, chi phí nhà đầu tư bỏ ra để thực hiện lấn biển phải được khấu trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp”.

+ Khoản 2, đề nghị điều chỉnh như sau: “2. Việc lấn biển bằng nguồn vốn ngân sách nhà nước thì Nhà nước thực hiện giao đất, cho thuê đất để quản lý sử dụng theo quy định của pháp luật đất đai. Sau khi thành lân biển, trình tự, thủ tục giao đất, cho thuê đất như đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất” (Kiên Giang)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Theo đó, việc xác định hình thức giao đất, cho thuê đất được thực hiện theo hình thức lựa chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư.

	
	Đề nghị quy định rõ trình tự thẩm định (xác định) hoàn thành công trình lấn biển để nhà đầu tư xin giao đất, thuê đất. Đồng thời, quy định rõ có khấu trừ đối với kinh phí nhà đầu tư đã bỏ ra để thưc hiện san lấp vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất hay không? (Sóc Trăng)


	Tiếp thu, đã bổ sung về khấu trừ tiền sử dụng khu vực biển đã nộp tại khoản 4 Điều 18 như sau: “Chủ dự án đầu tư lấn biển thuộc quy định tại khoản 2 Điều này đã nộp tiền sử dụng khu vực biển thì được khấu trừ vào tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp.”

	
	Cần xác định loại đất hình thành do lấn biển để có quy định phù hợp trong Nghị định này (Phú Yên)
	Không tiếp thu, việc phân loại đất theo quy định của pháp luật về đất đai. Bổ sung quy định về trừ chi phí đầu tư lấn biển t5aij điểm e khoản 5 Điều 16 như sau “e) Tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lấn biển thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai. Chủ dự án đầu tư lấn biển được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lấn biển trong thời gian lấn biển; được trừ chi phí đầu tư lấn biển quy định tại khoản 7 Điều này vào số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp, nhưng số tiền được trừ tối đa không vượt quá tổng số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp;”

	37. 
	Điều khoản chuyển tiếp (Điều 18)

	
	Quy định điều khoản chuyển tiếp đối với các dự án đầu tư lấn biển đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư, cấp giấy chứng nhận đầu tư…trước ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ căn cứ để cấp phép cho các dự án này, trên nguyên tắc chỉ cho phép tiếp tục thực hiện đối với các dự án được phê duyệt theo đúng quy định pháp luật (Bộ Tư pháp)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định. Theo đó, các dự án đã được chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư trước ngày Nghị định này có hiệu lực thì không phải cấp phép lấn biển

	
	Khoản 2 Điều 19 “2. Bãi bỏ và sửa đổi một số điều của Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển:” đề nghị sửa thành “2. Bãi bỏ và sửa đổi một số điểm, khoản thuộc một số điều của Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 01 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển:” vì chỉ bãi bỏ và sửa đổi một số điểm, khoản chứ không bãi bỏ điều. (Thanh Hóa)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định

	
	Điểm b khoản 2 Điều 18 đề nghị chỉnh sửa như ý kiến đã tham gia tại điểm c khoản 2 Điều 6 và đề nghị bỏ đoạn “trường hợp đã nộp tiền sử dụng khu vực biển thì được khấu trừ vào tiền sử dụng đất phải nộp”. (Thái Bình)
	Đề nghị giữ nội dung này trong dự thảo Nghị định để bảo đảm quyền lợi của nhà đầu tư và bảo đảm đúng tinh thần của Nghị định này là gộp hai nghĩa vụ tài chính làm một.

	38. 
	Hiệu lực thi hành (Điều 19)

	
	Đề nghị bỏ khoản 2 (Thái Bình)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, cần bãi bỏ các quy định lấn biển của Nghị định 11/2021/NĐ-CP để thống nhất áp dụng theo Nghị định này; không thể một vấn đề mà điều chỉnh tại hai văn bản pháp luật khác nhau, quy định khác nhau.

	
	Đề nghị giải trình về việc bãi bỏ khoản 4 Điều 6 và sửa đổi điểm c khoản 1Điều 34 Ngị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/01/2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển (Bộ Kế hoạch và Đầu tư)


	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo Nghị định, cần bãi bỏ các quy định lấn biển của Nghị định 11/2021/NĐ-CP để thống nhất áp dụng theo Nghị định này; không thể một vấn đề mà điều chỉnh tại hai văn bản pháp luật khác nhau, quy định khác nhau.

	39. 
	Phụ lục

	
	Tại Mẫu số 1. Phương án lấn biển của dự án đầu tư lấn biển (tr.15 Dự thảo), đề nghị bổ sung căn cứ pháp lý, căn cứ kỹ thuật để xây dựng dự án đầu tư lấn biển (Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch)
	Tiếp thu ý kiến góp ý và đã hoàn thiện dự thảo Nghị định


